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Bé NN&PTNT la Bé di tién phong trong viéc dp dung phwong thirc quan Iy theo két qua
(OLTKQ), trude hét la trong linh viee 1dp ké hoach (KH) va té chikc theo doi, danh gid (TDPG).
Tuy nhién, qud trinh doi méi dang vap phdi nhiéu van dé bat cdp nhw thiéu mét khung thé ché
toan dién, sw chong chéo vé chire nang nhiém vu giita cdc co quan, sy gan két long léo giita ldp
ké hoach va phan b6 ngan sach, thiéu mét hé tho”'ng TDDG co hiéu lyc, nang lyc, trinh do va tw
duy ciia dgi ngii can bg cdc cdp chwa thay doi kip... Bai viét nay nghién ciru kinh nghiém ldp
KH va TDPG ciia Han Quéc trong linh viee NN&PTNT va dwa ra nhitng dé xudt nham gdp phan
théo g& nhitng kho khén néi trén nhw phai dat doi méi KH trong mét chwong trinh cdi cach tong
thé, tang cuong su phoi hop giita B6 NN&PTNT véi cdc bg khdc dang thuwce hién cdi cach, chuyén
sang cdch ldp KH theo chwong trinh, ldy KH 5 nam lam KH diéu hanh chinh va xdy dung mot
hé thong TDPG c6 kha nang gdn trach nhiém thwe hién KH dén timg cd nhén.

T khoéa: 1ap ké hoach, theo ddi va danh gia, ké hoach mang tinh chién luoc, chuong trinh dy

an, ngan sach, quan 1y theo két qua.

1. CAc nguyén tic co ban trong d6i méi 1ap ké
hoach va TDDG nganh nong nghiép & Viét Nam

Trong bat ké mot nén kinh té nao, cho du 1a kinh
té ké hoach hoa tap trung hay dinh huéng thi truong,
lap KH va TDDG ciing déu la cong cu quan 1y quan
trong dé huy dong va phan b6 ngudn lyc vao thyuc
hién cac muc tiéu uu tién, tdng cudng tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh ctia cac co quan cong
quyén va ¢ nhan can bo cong chirc. Trude khi déi
moi, Vlec 1ap KH NN&PTNT & nudc ta chiu ddu 4n
ning né cla co ché tap trung menh 1€nh, trong do
cac co quan nha nude (ké tir cap bd) tap trung vio
chi dao san xuat, phan bo va diéu hanh sir dung vén
dAu tu va cac nguon chi tiéu khac tir ngan sach nha
nudc (NSNN). Do do, KH dugc lap ra 1a mot hé
thong day dic cac chi tiéu san xuét, phén bd ngén
sach chi dau tu va chi thuong xuyen dé giai quyet
tu‘ng cong Vlec hoat dong cu thé. KH rét it dé cap
dén cac van dé chién lugc hay muc ti€u uu tién
mang tinh chét dai han cua nganh, nhu tAm nhin, st
ménh, cac wu tién chién luoc trong ky KH va tap
hop céc chucmg trinh, dg 4n (CTDA) hay giai phap
cu thé nham thyc hién muc tién chién lugc do.

Chinh vi thé, KH thiéu su gin két 1 rang gitra muc
tidu, chién lugce voi ngudn luc thuc hién, va do do,
cling khong thé qui 1d trach nhiém thuc hién KH
cho cé nhan hay mét co quan, don vi nao. Pay ciing
12 mot 1y do khién xay dung hé thong TDPG thuc
hién KH khoéng dugc chu trong, hodc néu c6 cling
mang nang tinh hinh thirc. Sy tham gia cta cac bén
lién quan, vi thé, cling chi bd hep trong mot sb6 bd
phén c6 chue nang 1ap KH hodc téng hop & cac by,
nganh va chinh quyén dia phuong ma thoi.

Khi dat nudc chuyén sang mé hinh nén kinh té thi
truong, cach 1ap KH néi trén da boc 10 su bat hop 1y
sau sdc cua nd. Trude hét, do stc san xuit caa khu
vue tu nhan da duoc giai phong — nhat 1a trong linh
vuc nong nghiép — viéc xac dinh va thuc hién cac
muc tiéu phat trién ciia nganh khong con 1a “doc
quyén” clia cc co quan nha nudc nira. Ban than khu
vuc cong ciing khong chi phdi dugc 100% ngudn
luc x3 hoi danh cho viéc phat trién linh vuc nay. Vi
thé, vai trd cia Chinh phu trong quan 1y linh vuc
NN&PTNT di thay doi tir chd chi dao bang ménh
lénh hanh chinh sang dinh huéng bang muc tiéu
chién lugc. Piéu nay doi hoi su thay dbi cin ban
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trong tur duy diéu hanh KH: KH khong 6m dom, bao
phu tat ca moi noi dung, hoat dong cua moi dbi tac
trong nganh ma chi tip trung vao mét sd wu tién
dién hinh, ma viéc thuc hién nd co tac dung tao ra
budc ngodt thay d6i cho nganh theo dinh hudng
téng thé. Lua chon va uu tién vé muc tiéu va nguén
Iyc 13 ban chat cia tinh chién lwoc trong lap KH
trong nén kinh té thi truong. Thir hai, boi 18 khong
chi chinh phii ma tit ca cac doi tac phat trién khac
(doanh nghi¢p, ho gia dinh, cac t6 chuc xa hoi dan
sur) déu co trach nhiém thyc hién nhitng wu tién nay
nén chung phai dugc chia sé, ban bac va dong thuan
gifta tit ca cac doi tac phat trién. Néi cach khac, suw
tham gia cia cdc bén lién quan tré thanh yéu cau
bét budc. Thu ba, dé dam bao cac muc tiéu do dugc
thue hién, nd can dugc chuyén tai thanh cac hoat
dong, CTDA cu thé, trong d6 nhitng CTDA nao
thudc trach nhiém cta cac co quan nha nudc thuc
hién phai dugc cam két ngudn lyc chic chin. Nhu
vay, s gan két gitta KH va NS dugc phan anh & chd
NSNN s& dugc phan bd dé thuc hién day du cac
CTDA hay céac hoat dong uu tién da duogc ghi trong
KH, va nhitng CTDA d6 s& tro thanh chét xtc tac dé
dan dit, hd tro hodc tao moi truong thuan 1oi cho
dau tu tu nhan. Cudi clng, dé ting cuong hiéu luc
thuc thi cia KH thi mét khi KH da duogc phé duyét,
n6 phai trd thanh cam két chinh tri ciia céc co quan
quan 1y nha nude, 14 can cir dé ngudi dan va cac bén
hiru quan giam sat két qua hoat dong cua chinh
quyén, dong thoi cling 1a co sé dé co quan nha nudc
chi tiét hoa thanh chirc nang, nhiém vu va thudc do
két qua hoat dong cua timg phong ban va ca nhan
cong chirc. Tuc 13, xdy dung hé thong TDPG c6
hiéu lwc 12 mot nguyén tic quan trong khéac cia doi
méi KH va TDPG nganh NN&PTNT, gép phan
nang cao tinh minh bach va trach nhi¢ém giai trinh
clia co quan quan 1y nganh cac cap trude Qudce hoi,
Ho6i dong nhan dan (HDND) dia phuong va nhan
dan.

Tat ca nhiing nguyén tic co ban cua lap KH va
TDDG trong nén kinh té thi trudng noéi trén duoc
thé hién rat chat ché trong phuong thirc QLTKQ.
bay 1a mét cach tiép can tién tién, da duogc ap dung
& hau hét cac nudc va dang tré thanh mot xu hudng
tat yéu khong thé thay ddi trong cai cach khu vuc
cong trén thé gidi. Nuoc ta dang trong qua trinh hoi
nhap ngay cang sdu sic vao nén kinh té thé gidi, yeu
cau phat trién nganh néng nghiép theo huéng bén
virng va nang cao kha nang canh tranh cang dit ra
yéu cau cap bach phai chuyén huéng sang phuong
thirc quan 1y m&i ndy cang nhanh cang tot.

2. Nhirng nd lyc ddi méi ciia nganh va thach
thire dit ra

Véi sy hd tro ciia du an “Thiét 1ap hé thdng lap
ké hoach, TDPG va hoach dinh chinh sach
nganh/tiéu nganh linh viuc NN&PTNT duya trén két
qua” (viét tit 1A MESMARD) do chinh phu Thuy Si
tai trg, trong sau ndm qua, B NN&PTNT da thuc
hién nhiéu nd luc ap dung QLTKQ trong cong tac
lap KH, TDDG thugc linh vuc NN&PTNT va da
nhanh chéng tré thanh Bo di dau trong su nghiép
d6i moi nay. Tinh dén nay, cic hoat dong doi méi
cia Bo tip trung vao ba mang chinh: doi méi
phuong phéap 1ap KH linh vuc NN&PTNT ¢ Bo va
hai tinh thi diém, ra so4t va hoan thién mot budc hé
thong TDPG nganh/tiéu nganh & B va cac tinh thi
diém, va nang cao nang luyc doi ngii can b vé 1ap
KH va TDbG

O mang d6i moi phuong phép lap KH, Bo
NN&PTNT di ban hanh khung KH theo két qua va
ap dung cho KH 5 nam 2011-2015 va KH hang nam
vé phat trién nganh NN&PTNT va ba tiéu nganh
lam nghiép, thiy san, thiy loi cling nhu hai tinh thi
diém 1a Vinh Phac va Hoa Binh. Bén canh d6, mau
bao cao KH cua cac Vu, cuc, Téng cuc va hai tinh
cling dd dugc diéu chinh. Nhimng thay d6i chinh tap
trung vao viéc xac dinh muc tiéu téng quat, muyc tiéu
phat trién cu thé ctia nganh/tiéu nganh. Tir nhiing
muc tiéu do, nganh da xac dinh cac CTDA, hoat
dong uu tién dé thuc hién muc tiéu. Hé théng chi
tiéu, chi sé duge st dung théng nhat va nhan manh
dén két qua (chu khong chi theo ddi dau vao hay
dau ra). Nho do da tang cuong rd rét kha ning tong
hop, tich hop theo chiéu ngang (giita cac loai KH)
va chiéu doc (tir nganh dén cic tinh).

O mang TDDG, khung va b chi s6 TDDG thuc
hi¢n KH 5 nam 2011-2015 cua nganh NN&PTNT
da dugc Bo truong phé duyét. So véi bo chi sb
TDDG ctia KH 5 nam trudc da co6 su cai thién 10 rét,
thé hién ¢ chd cac muc tiéu KH cu thé da giam tur 6
xudng 4 muc tiéu cho phu hop véi KH 5 nam qubc
gia. S6 lugng cac chi s6 dau ra cling giam manh nén
da thu gon dugc bd chi s6 chi con 161 chi sb (gidm
60 chi s6 hay 27% so véi truéc). Kha ning tich hop,
hai hoa hoa voi hé thong sb lidu khac da duoc cai
thién. Ciing theo xu hudng d6, khung va bd chi sb
cap tiéu nganh va hai tinh thi diém ciing duoc ra
soat lai, giam trung binh khoang 30% so véi sd
lwong chi s6 trudc day. Hé théng thong tin quan 1y
cac dy an nganh nong nghiép (MIC) quan ly binh
quén trén 500 dy an mdi ndm. Sau ba nam thiét 1ap
va van hanh c6 hiéu qua, dén nay hé thong nay da
dugc Bo truong phé duyét cho phép bao cédo truc
tuyén. Hé thdng co s¢ dir liéu TDPG nganh va 63
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tinh thanh phd da dugc xy dung va dua 1én website
ctia Vu KH dé moi nguoi c6 thé tiép can dugc cong
khai, nh¢ do6 lam téng tinh minh bach trong quan ly
ctia B6. Hang nam, Bo ciing di dong y cap kinh phi
dé tién hanh 15 cudc diéu tra thudng xuyén dé phuc
vu nhu cdu thu thap dir li¢u cho h¢ théng TDbG
Nam 2012, da c6 6 cudc diéu tra duoc trién khai.

Cudi cling, trong mang nang cao ning lyc can bo,
khoang 120 can bg lam cong tac KH tir cac cuc, vu,
tong cuc va hai tinh thi diém da duoc tham gia tap
huén, trao ddi, toa dam vé cong tac KH theo Kkét qua,
hé théng TDDG va mé hinh dy bao. Ngoai ra, cac
hoi thao chia sé kinh nghiém qudc té va trong nuéc
v6i su tham du ctia dai biéu cac BO nganh li€n quan,
cac S6 NN&PTNT cua cac tinh cling da dugc
thuong xuyén to chirc. Nganh NN&PTNT di xay
dung dugc s6 tay hudng dan 1ap KH va cac khung
méau KH dé tao sy thong nhit trong toan nganh.

Co thé noi, nhimg nd luc ddi méi cua BO
NN&PTNT da dua cong tac 1ap KH nganh hudng
dan theo yéu cau ciia phuong thirc QLTKQ. Nho d6
da nang cao duoc chat luong cua KH, dua cong tac
TDDG tro thanh mot bd phan khong tach roi khoi
h¢ thdng va ting cuong tinh cong khai, minh bach,
trach nhi€m giai trinh cla cic co quan quan ly
nganh, nhit 1a trong viéc trién khai thuc hién cac
CTDA va hoat dong wu tién. Nho nhiing két qua
ndy, md hinh d6i méi lap KH va TDDG nganh
NN&PTNT di duoc danh gia cao va nhidu co quan,
du an khac hoc tap.

Tuy nhién, khi qua trinh d6i méi cong tac KH va
TDDG duogc diy 1én mot cap do cao hon thi nhiéu
kho khin da xut hién, de doa tinh bén viing va kha
nang nhén rong ra toan qudc cua mo hinh nay. Co
thé chi ra mot sb thach thirc 16n thu hit nhiéu y kién
tranh luan nhu sau:

Thir nhét, do dic thu mang tinh “Iong ghép” va
“song triung quan 1y” trong t& chirc bd may hanh
chinh ctiia Viét Nam nén cac co quan quan ly nha
nuée vé linh vue NN&PTNT c6 tmh doc 1ap han
ché, va diéu nay anh huéng truc tiép dén nodi dung
KH cua nganh. O cép trung uong, KH cta nganh
NN&PTNT 1a mét bo phan cua ké hoach phat trién
(KHPT) kmh té xa hoi (KTXH) qudc gia, va nhiéu
noi dung vé phat trién néng nghiép, néng thon lai
khong thudc chuc nang, nhiém vu cua B
NN&PTNT, hoac bi chéng chéo voi chic nang
nhiém vu cia nhiéu co quan khac. O cép dia
phuong, KH nganh do S6 NN&PTNT vira phai phu
hop véi KHPT KTXH cua tinh vira phai chiu sy chi
dao vé mit chuyén mon cua BJ. biéu nay dat ra cau
hoi can 1am 16 vé mdi quan hé giita KHPT KTXH

qudc gia va KH ctia nganh, ciing nhu pham vi, thim
quyén cta Bo trong viéc xdy dung va chi dao thuc
hién KH phét trién nganh. Nhin rong hon, d6i méi
KH ciia nganh NN&PTNT chi thanh cong duge néu
n6 duge 1ong ghép trong mot chuong trinh cai cach
tong thé cong tac KH sudt tir cap qudc gia dén dla
phuong. Tuong ty nhu vay, can xac dinh rd mbi
quan hé gitta KHPT nganh cép tinh véi KHPT
KTXH tinh va KHPT nganh do B trién khai, hay
n6i cach khac can phan dinh trach nhiém rd rang
giita BO va céc tinh dé thong nhat vé ndi ham cua
nguyén tic két hop quan 1y theo nganh va theo lanh
th6 & Viét Nam.

Thtr hai, mét trong nhiing tdc dung mong doi ctia
d6i méi cong tac KH 1a nd phai tao ra sy gin két
thuc sy gitra KH, chinh sach va ngan sach. Cu thé,
KH phai chi ra dugc nhitng dinh hudng va uu tién
chién lugc cho timg thoi ky, con chinh sach va ngan
sach can dugc sir dung nhu nhiing cong cu nhiam
thuc hién dugc cac hoat dong va CTDA trong diém
ma dau ra ciia cac hoat dong va CTDA dé s& gop
phﬁn thuc hién cac vu tién. Trén thuc té hién nay,
cac muc tiéu cua KHPT nganh 5 ndm bao quat rong
tat ca cac tiéu nganh va tiéu linh vuc trong nganh
khién cho tinh wu tién cta cic muyc tiéu nay khong
rd rang. Gidng nhu nhan xét ciia TS. Arasappan,
chuyén gia tu van vé KH cta Malaysia, “cac muc
tiéu nay luén ding va ap vao KH 5 ndm nao cling
van ding, do d6 it c6 tac dung 1a dinh huéng dic
trung cho tirng thoi ky”. Xét theo khia canh d6, kho
c6 thé noi viéc hoach dinh cac chinh sach phat trién
nganh NN&PTNT khong gin voi muc tiéu KH,
nhung ciing khong thé chi ra duoc mét cach 16 rang
moi lién hé d6 nhu thé nao va chit ché ra sao.
Tuong tu, phuong thirc 1ap va phan bo ngan séch &
nude ta van chira dung nhitng nhuoc diém ¢ hiru
gdy khé khin rat 1on cho viéc 1ap KH. Do 1a: (i)
ngan sach duoc phan b theo cac Bo nganh va don
vi chi tiéu chir khong phai phan b6 theo CTDA; (11)
c6 sy tach roi gitta ngan sach chi dau tu phat trién
va ngan sach chi thuong Xuyén. Diéu nay khién cac
don vi khi 1ap KH khong biét trude gidi han ngudn
luc ctia minh. Cac CTDA duoc xay dung 1én c6 tinh
chat phan anh nhu cau mong muén hon 13 cac dé
xuét co nguén luc dam bao nham thuc hién duoc
cac uu tién da lya chon. Sy tach roi gitra chi dau tu
va chi thuong xuyén ciing de doa tinh bén viing cua
cac cong trinh dau tu khi ngudn kinh phi danh cho
duy tu bao dudng céng trinh (thudc hang muc chi
thuong xuyén) khong duge cam két day du.

Thir ba, 1am thé nao dé nang cao hiéu Iyc thuc thi
KH ciing 1a mét van d& nan giai. Mot mat, nhu da

S6 194 thing 8/2013

Kinh té<Phit trién




phan tich, KHPT cta nganh NN&PTNT khong phai
chi do cic co quan nha nudc thuc hién ma trudc hét
va quan trong nhit 1a sy tham gia ciia cac thanh
phén kinh té ngoai nha nudc. Tuy nhién, quyét dinh
san xuat kinh doanh cua cac ddi tac nay lai bi chi
phdi boi cac qui luat thi truong chir khong phai su
chi dao mang tinh ménh 1énh cta nha nudc. Do do,
trong ban than KHPT nganh do B NN&PTNT xay
dung ciing can phan dinh rd nhitng myc tiéu/nhiém
vu nao mang tinh chét 201y, dinh huéng ddi voi khu
vuc tu nhan va muc tiéu/nhiém vu nao thudc trach
nhiém ctia nha nude. Vi phan dinh huéng cho khu
vuc tu nhan, can c6 co ché thu hit sy tham gia cla
dai dién khu vyc tu nhan ngay tir trong qua trinh xay
dung KH dé dam bao cac muc tiéu, vu tién duge lya
chon ¢6 su déng thuan ctia ca nha nudce va tu nhan.
Véi cac muc ti€u/nhiém vu thudc trach nhiém cua
nha nude, can duge cu thé hoa thanh cac CTDA c6
tinh kha thi va duoc dam bao biang ngudn NSNN
cép. Tuy nhién, nhu di phan tich & trén, diy van
dang 12 mot tré ngai rat 16n do khung thé ché vé KH,
ngan sach ¢ nudc ta chua dugc ddi m&i mot cach
ddng bd.

Ngoai ra, dé KH c6 hiéu luc thyuc thi thue su thi
mdt khi dd duge cp c6 thim quyén phé duyét, no
phai tré thanh cam két chinh tri cta lanh dao co
quan quan 1y nganh. Pdng thoi, cac muc tiéu, nhiém
vu KH phai dugc cu thé hoa thanh cac cap muc tiéu
khac nhau, cho dén cip thap nhat 1 gin v6i nhiém
vu cua tirng can bg cong chirc. Viéc hoan thanh cac
nhiém vu cu thé d6 phai trd thanh cin ctr danh gia
két qua cong viéc cua timg ca nhan. No6i cach khac,
d6i moi KH phai gin chat véi d6i moi quan Iy nhan
su trong khu vuc cong.

Thur tu, dé theo dbi sat sao tinh hinh hoat dong
cia cac dbi tac trong nganh, kip thoi nhan di¢n
nhitng vuéng méc de doa kha ning thyc hién thanh
cong cac muyc ti€u, uvu tién cua KH, ciing nhu dé
danh gia dugc chét lwong cua cac CTDA st dung
NSNN, 15 rang can c¢6 mot hé théng TDPG dong
bd, toan dién tir trung wong dén cép co so, tr KH
hang nim dén KH 5 nam. Hé théng d6 phai duoc hd
tro bé‘mg co sO dit li¢u dugc cap nhat bﬁng mot phén
mém quan 1y théng nhat toan qudc cho phép truy
cap dé dang, ciing mot co ché két hop dénh gia noi
bo (tu ddnh gid) va danh gia doc 1ap (bang cic co
quan bén ngoai) dé ting cudng tinh khach quan va
tin cay cua thong tin TDDG.

Cudi cung, mac du ngay tu déu, thu hat sy tham
gia da duoc coi 1a mot nguyén tic cia doi méi KH
nganh, nhung thyc hién duoc diéu nay trong thuc té
lai khong dé. Hién nay, BO NN&PTNT van quan ly

nganh bang ca KH 5 nam va KH hang nam, trong d6
KH hang ndm dugc xem nhu mét KH 5 nam thu
nho. Cu thé, trong KH hang nam van néu day du cac
muc tiéu, nhi€ém vy, giai phap thuc hién KH nhu KH
5 nam chir khong phan ky theo cac mdc thoi gian dé
hoan thanh timg phan cic CTDA hay hoat dong cta
KH 5 ndm. Theo qui dinh chung, bat dau tir thang 5
hang nam, khi c6 chi thi cia Thu tuéng chinh phu
vé xdy dyng KHPT KTXH va KH ngan sich cho
nam tiép theo, cing véi huéng din ciia Bo KH&DT
va B¢ Tai chinh, Vu KH B NN&PTNT s¢ thay mat
Bo truong cu thé hoa thanh cac huéng dan lap KH
hang nam ciia nganh dé giri cho cac cuc, vu, tong
cuc trong Bo va cac tinh. Qui trinh xay dung va tong
hop KH dugc tién hanh tir dudi 1én va dén cubi
thang 7, B NN&PTNT phai tong hop xong KH
nganh cho nam sau dé trinh BO KH&DT va Bo Tai
chinh. Qua trinh xay dyng KH gap gap nhu viy
khéng cho phép Bo thuc hién duoc viéc tham véan
rong rii v6i cac ddi tic ngoai bd may quan 1y. Vi
vay, thyc chat sy tham gia trong 1ap KH hang nim
cua ngélnh hét sirc han ché. Didu nay dugc cai thién
dang ké khi chuyen sang xay dung KH 5 nam. Do
d6, mot van dé gdy tranh cdi hién nay 1a Bo
NN&PTNT c6 nén xac dinh KH 5 nam 1a KH diéu
hanh chinh, con KH hang nim chi mang tinh chat
KH cong tic cua cac co quan, don vi dé thuc hién
nhi¢ém vy KH 5 nam ctia minh hay khong.

Nhirng van d& noi trén dugc dit ra khong chi dbi
véi truong hop nganh NN&PTNT cua Viét Nam ma
con cua nhidu nuéc dang phat trién va chuyén doi
khac. Muc tiép theo s& di vao khao sat kinh nghiém
giai quyét nhimg mdi quan hé nay trong thyc té 1ap
KH nganh nong nghiép ctia Han Qudc, tir d6 riit ra
mdt s6 bai hoc kién nghi cho Viét Nam.

3. Kinh nghiém 13p ké hoach phat trién nganh
ndng nghiép ciia Han Quéc

La mot quoc gia ngheo tai nguyen thién nhién va
chiu ton thit ning né tir cude chién tranh Triéu Tién,
sau hon 25 nam, Han Qudc d3 tré thanh mot nudce
cong nghiép maéi. Nam 1996, tiép theo Nhat Ban,
Han Qudc di tro thanh qudc gia chau A tht hai
dung trong hang ngii T6 chirc Hop tac va Phat trién
Kinh t¢ (OECD). Thanh tich phat trién kinh té than
ky ctia Han Qudc nhd nhidu nguyén nhén, trong d6
c6 vai tro cua cong tac 1ap KH va TDDG.

3.1. Ciu tritc thé ché cho céng tic lip KH va
TDDG ciia Hin Quoc

O Han Quéc, B Chién lugc va Tai chinh (MS&F
— Ministry of Strategy and Finance) — trudc day goi
1a B6 Ké hoach va Ngén sach (MP&B — Ministry of
Planning and Budget) — la co quan chiu trach nhiém
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phan bé NSNN cho cac nganh. Hang naim MS&F s&
chuén bi thong tu va hudng dan vé 1ap ngan sach dé
gui cho cac B9, nganh, trong d6 ¢6 B Nong Luong
Lam Ngu nghiép (MiFAFF — Ministry of Food,
Agriculture, Forestry and Fisheries).

Trong hang ngii cac B§ quan 1y nganh, MiFAFF
c6 chirc nang nhiém vy tuong ty nhu B
NN&PTNT ¢ Viét Nam. S&t ménh cua B 1a “nang
cao mirc song va diéu kién séng cho nguoi dan nong
thon & Han Quéc”. pé thuc hién s ménh do,
MiIFAFF khéng can thiép vao cac quyét dinh san
xuét ctia ho dan ma chi cung cap nhitng hd trg can
thiét cho ho thong qua viéc diu tu vao cic cong
trinh ha ting néng thon, hd tro ky thuat (khuyén
nong, 14m, ngu), cung cip cac vat tu ndng nghiép
(phan bon, thudc trir sdu, may méc...) hodc cho vay
phat trién nong nghiép véi 13i suit thdp. Chinh phu
cling ¢6 chinh sach binh 6n gia luong thuc cho
nguoi san xuat.

Vu Ké hoach va Diéu phéi (PCB — Planning and
Coordination Bureau) 1a co quan chiu trach nhiém
chinh trong viéc tong hop va xay dung cac KH dai,
trung va ngin han ciia nganh, ciing nhu giam sat
chirc ning TDDG. Vu duogc chia lam nhiéu phong
ban, ddm nhiém céac chic nang 1ap KH (phong KH
va ngéan sach), danh gia (phong Panh gia chinh
sach) va thong tin (phong Thong tin va thong ké).
Nhu vay, PCB cia MiFAFF hoat dong tuong tu nhu
Vu Ké hoach cia BO NN&PTNT & Viét Nam trong
viée tong hop KH va ngan sach cua tit ca cac co
quan trong B thanh KH chung dé trinh Bo trudng
phé duyét. Sau d6, KH nganh duoc chuyén sang Vu
KH ciia MS&F tong hop va trinh Tha tudng. Sau
khi KH duoc phé duyét, Phong Panh gid chinh sach
s€ chiu trach nhiém chinh vé hoat dong TDDG thuc
hién KH. Hé théng TDDG trong hé théng chinh phu
dugc qui dinh béi Ludt Panh gid hoat dong cua
chinh phi ndm 2006. Ludt nay di gop phin ning
cao chat luong ra quyét dinh va tinh minh bach; ting
cuong hiéu qua va hi¢u luc thuc hién cong vy, cliing
¢ niém tin vao chinh phil va giam bt cac ganh
nang hanh chinh cho viéc chuan bi cac hoat dong
danh gia.

O Han Qudc khdng c6 mdt co quan chuyén trach
vé xdy dung KHPT KTXH qudc gia nhu B
KH&DPT cta Viét Nam. Nhiém vu ndy do Van
phong Thu tuéng dam nhéan. Viéc lap KH tir cép
trung wong dén dia phuong dugc phan cdp manh,
trong d6 tat ca cac t6 chirc & cip dia phuong déu doc
lap véi B va khong tham gia vao qua trinh 1ap KH
& Bo. Néu c¢6 CTDA trién khai ¢ cip tinh thi tinh s&
c6 trach nhi¢ém phan bd ngan sach va thyc hién. Han

Qudc ¢6 16 ving dia phuong (twong duong véi tinh
cua Vit Nam) Ngéan sach hang nam dugc chuyen
xudng cho cép dia phuong, noi truc tiép ra cac quyet
dinh vé chi ngan sach. Cac B9 thuong phan b tir
50-60% tong ngan sach cho cic co quan dia
phuong. Néu ngudén ngan sach cap khong du thi
chinh quyén tinh c6 thé cap bo sung bang cach ting
cac khoan thu thué hodc cic ngudn tai chinh khac
thudc thim quyén ctia dia phuong.

Nhu vay, qui trinh, t6 chirc bd mdy cong tac 1ap
KH ¢ Han Qudc ¢ nhiéu nét tuong dong véi Viét
Nam. Han Qudc ciing c6 cic co quan chuyén trach
vé lap KH ¢ tam qudc gia (Van phong Thi tudng)
va cac Bo. KH cta nganh cling phai tuan thu céac
huéng dan va thong tu cia MS&F, dugc tich hop tir
KH ciia cac co quan, don vi truc thudc Bo. Diém
khac biét co ban 1a chirc ning 1ap KH va phan bd
ngan sach luén duogc gan chit voi nhau va do cing
mdt co quan phu trach (MS&F & cip qubc gia va
PCB & cip B9), do d6 khi ngan sach dugc phé duyét
cling dong nghia voi viée ngudn lyc dé thuc hién
KH dugc dam bao. Viéc phan cap manh giu’a cép BO
va cac dia phuong va xay dyng mét co che phan bd
ngudn lyc rd rang theo CTDA tir Bo xudng cac dia
phuong di gitp mdi quan hé giita quan 1y theo
nganh va theo lanh thd dugc xir 1y kha don gian va
hiéu qua.

3.2. Thuec tién céng tic lgp KH ciia Han Quéc

Céc co quan 1ap KH cua Han Qudc tép trung vao
viéc xay dung cac KH 5 ndm va hang nam.KH 5
nam cua qudc gia 1a KH muc tiéu chién luoc va gin
v6i cac cam két tranh cir cia Tong thong trong
nhiém ky. Tir nim 1962 dén 1996, Han Qudc di
thuc hién bay KHPT KTXH 5 ndam. Nam 1997,
KHPT céan d01 qudc gla da duoc xay dung dya theo
Luat Phat trién can dbi qudc gla nham giai quyét su
bét binh ddng trong phat trién ving do thi va noéng
thon; trong do tap trung vao ba wu tién chién lugc 1a:
(i) nang cao nang luc canh tranh cua cac vung; (11)
nang cao doi song nhan dan dua trén sy phat trién
phil hop véi didu kién KTXH timg ving; va (iii)
ting cudng su phdi hop va hop tac giira cac ving.

KH 5 nam cua cic nganh s& cu thé hoa KH Phat
trién Chién lugc qudc gia & cac muc tiéu chién luoc
lién quan dén nganh. KH 5 nim cia nganh ndng
nghiép bao gdm cac ndi dung sau: (1) sz ménh cua
B0 va cac chuc nang chinh ma B dugc giao; (2)
tam nhin, md ta myc tiéu dai han cia BO hay ky
vong vé nhitng gi ma Bo mudn hién thyc hoa trong
twong lai. TAm nhin phan anh dinh hudng chinh
sach tong thé va la dong luc dé tat ca cac thanh vién
trong Bo cung phan dau; (3) muc tiéu chién luoc, 1a
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cac muc tiéu do tim nhin va st ménh ctia Bo quyét
dinh, phii hop v6i muc tiéu wu tién chung ciia quoc
gia; (4) muc tiéu cu thé, 1a muc tiéu cép hai chi tiét
hoa muc tiéu chién luge (co thé duge cu thé thanh
cac chi tiéu KH), di kém voi cac hanh dong can thuc
hién trong mot khoang thoi gian nhat dinh; (5)
nhiém vy KH, 1a cac chinh sach hoic CTDA duoc
trién khai dé dat muc tiéu; va (6) cdc chi so thuc
hién, tic 1a cac chi sé dinh tinh va dinh luwgong dung
dé do luong muc d9 dat dugc cia cac chinh sach va
CTDA so voi muc tiéu deé ra.

Muc tiéu cu thé, nhiém vy va cac chi nang s6 thue
hién cua KH chién luoc 5 nam sau d6 s& dugc phéan
ky va cu thé hoa thanh cic cong viéc cu thé hang
ndm va dugc phan anh trong KH hoat ddng hang
ndm. KH nay s€ c6 mot KH ngén sach hang nam
dugc phé duyét 1am co s dé MiFAFF diéu hanh.
Mbi quan hé giita KH chién lugc 5 nim va KH thyc
hién hang nam dugc biéu dién trong hinh 1.

Co6 mot co quan duoc thanh lap (Ban phu trach
cac van dé dic biét) truc thude Uy ban Danh gia Kkét
qua hoat dong thudc Véan phong Thu tudng c6 trach
nhiém hd tro qua trinh 1ap KH cia cac Bo nganh
thong qua viéc danh gia tinh phu hop clia cac muc

tiéu, viéc lua chon céac chi sb dé dam bao su gén két
gitta KH hoat dong hang nam véi cac chuong trinh
qudc gia, KH ctia B nganh va KH chung ctia quéc
gia. Pung du Ban nay 1a Thu tuéng va mot chuyén
gia doc 1ap bén ngoai. Thanh vién cia Ban gom dai
dién khu vuc tu nhan, 1anh dao cac Bo téng hop
(Van phong Thu tuéng, MS&F, BO Noi vu).

Pé ting cudng su gan két giita KH, chinh sach va
ngan sach, bat dau tir nim 2004, Han Qudc di sir
dung cong cu K& hoach chi tiéu trung han (MTEF)
dé phan b6 ngan sach hang nam theo mot khudn khé
tam nhin trung han, c6 diéu chinh theo két qua danh
gia viéc thyc hién cac CTDA va nhiém vu KH do h¢
thong TDDG cung cép.

So sanh phuong thirc 1ap KH ctia Han Quéc véi
Viét Nam c6 thé rat ra mot sé nhan xét quan trong.
Trudc tién, sy phan dinh gitta KH 5 nam va KH
hang nam rat rd rang, trong d6 KH 5 nam 1a KH dé
diéu hanh chién luoc, trong khi KH hang nam 1a KH
thuc hién cac nhiém vy, CTDA ma KH 5 nam da
vach ra. Nhu véy, c6 thé thdy mo hinh can thiép
bang KH cua Han Qudc 1a can thiép qua cac CTDA
— mot goi y quan trong cho sy ddi méi KH & Viét
Nam. Néu chuyén sang 1ap KH theo chuong trinh

Hinh 1: Mdi quan h¢ giira ké hoach chién hrgc 5 nim va ké hoach hoat dgng hang nim

Tam nhin

Str ménh

Muc tiéu

Muc tiéu 1
chién huoce 2

chién luoce 1

Muc tiéu
chién lwroc 3

Muc tiéu
chién lugc 4

Muc tiéu cy
thé/chi tidu
22

Muyc tiéu cy
thé/chi tiéu
2.1

KH hoat
dong hang

nam

ML71c tiéu cu
thé/chi tiéu
23

Nhiém vu

Nhigm vu

Chi sb KQ hoat dong

Chi s6 KQ hoat dong

Nguén: B6 NN&PTNT (2011)
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thi KH hang nim s& chi con 1a téng hop KH thuc
hién cac dy an dién ra trong nim. Diéu nay ciing s&
tao diéu kién dé dang hon cho viéc TDDPG. Mot
diém dang luu ¥ nita 1a KH ngan sach hang nim
dugc xdy dung xuét phat tir ndi dung cac hoat dong
ctia KH hang nam, dugc cudn chiéu theo nguyén tic
MTEF nén dam bao dugc tinh ké thira ciia cac hoat
dong giita cac nam va cam két vé ngan sach cho cac
CTDA nhiéu nam duoc cing cb. Cubi cung, vi
KHPT qudc gia nhit quan véi cac cam két tranh cir
ctia nhiém ky Tong théng, KH chién lugc nganh lai
1a su cu thé hoa muc tiéu cia KHPT quéc gia nén
viéc thuc hién KH nganh gop phan thuc hién cac
cam két cia ldnh dao cdp cao. Pidu nay di ting
thém sy quyét tim va ung ho cua cac nha linh dao
chinh tri véi ndi dung KH.

3.3. Thuc tién cong tic TDPG ciia Han Quéc

Hé théng TDDG dugc xdy dung va phat trién
trong hon 40 nam qua duoc danh gia la mot trong
nhitng hé thong hang dau cua thé gidi, gitp theo dbi
duogc két qua tir cap dia phuong dén cép trung wong
theo mot cach logic va hé théng. Hé thong nay ciing
khong ngimg dugc hoan thién qua cac nim va dén
ndm 2006, n6 da duoc thé ché hoa bé“mg Luat Banh
gia hoat dong cia Chinh phu. Hé théng TDDG
chinh phu cua Han Qudc c6 ba tinh chit quan trong:
(i) chu trong vao danh gia két qua va tac dong cua
cac chuong trinh va chinh sach ¢ ca cip dia phuong
va trung wong; (ii) két qua tir qua trinh dénh gia thuc
hién duoc gin voi thanh tich cong viée ctia ca nhan
va cac co quan, don vi chiu trach nhiém thuc hién,
theo d6 cac quyét dinh lién quan dén quyén loi cua
can bd cong chirc s€ phu thudc rAt nhiéu vao nhitng
danh gia nay. M&i bo trong 39 bo déu phai tién hanh
tu danh gia va do mét Ban Panh gia ndi b giam sat;
va (iii) Chinh phu quan 1y hé théng Déanh gia Dich
vu cong tlch hop dién tir (e- IPSES) cho phep nguoi
dan duoc tiép can thong tin vé két qua cung cip dich
vu cong cua chinh phu, nho dé tang thém tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh v&i cong chung.

O cép bd, ngay sau khi cac muc tiéu KH va chi $6
theo doi dugc xéc dinh, cac B6 phai gii KH TDDG
thyc hién 1én Van phong Thu tudng. Pong thoi, cac
B6 quan 1y nganh va ca nhan cé trach nhiém cap
nhat truc tuyén cac thong tin vé linh vuc do minh
phu trach. Nho d6, hé théng nay da cung cip kip
thoi cac thong tin thuc té va déng tin cdy dé sir dung
trong hoach dinh chinh sach, phan bod ngan sich, ra
quyét dinh vé cac CTDA, nghién ctru va trién khai
hodc danh gia hoat dong cua cé nhan/td chuc.

Viéc dénh gia duoc thyuc hién ¢ nhiéu cip khac
nhau trong hé thong chinh phu. Trudc tién 1a danh

gi4 tlr Vian phong Thi tuéng vé cac khia canh cy thé
nhu chinh sach, sy théa man ctia ngudi dan vé chinh
sach, viéc thyc hién cic nhiém vu quan ly nha
nude... Tiép theo 1a dénh gia ciia cac Bo nganh, bao
gém danh gia cua MS&F, B6 Coéng vu va Dich vu
cong, tu danh gia vé két qua cac dy an va danh gia
ctia cong dong. Hinh thirc thi ba 14 dénh gia chuong
trinh, chinh sach ndi by va doc lap. Vi du, phong
bénh gia chinh sach thuoc PCB cia MiFAFF chiu
trach nhiém theo doi thuc hién va danh gia két qua
ctia cac CTDA. Ngoai ra, cac chuyén gia tu van
ciing c6 thé duoc thué dé tién hanh cac danh gia doc
lap. Cudi cung la danh gia ciia OECD dé xem céc
chinh sach néng nghiép ctia Han Qudc c6 tuwong
thich véi chinh sach ndi bd cta td chic nay hay
khong.

Khong chi h¢ théng TDDG dugc xiy dung va
van hanh hiéu qua, két qua ciia quéa trinh TDDG
cling dugc sir dung triét dé nham hoan thién chinh
sach, cai tién viéc phan bo ngan sach va kién toan
co céu t6 chue, nhan su cia bd may nha nudc. bé
hd trg cong tac hoach dinh chinh sach, churong trinh,
ngay trong qua trinh hoach dinh chinh sach, cac Bo
phai t6 chic tham van V0'1 cac bén hitu quan, thu
thap thong tin danh gia vé thanh cong hay sy phu
hop cua cac chinh sach va muc tiéu dat ra, mic do
dap ung ctia ngan sach phan bd. .. Khi chinh sach da
thyc hién xong, cac bo can danh gia muc do tac
dong ctia chinh sach dén nguoi dan va maéi truong.
Dé hd trg viée diéu chinh ngdn sach, néu chuong
trinh nao c6 két qua hoat dong yéu kém, ngan sach
danh cho chuong trinh trong nim tiép theo c6 thé bi
cat giam dén 10% hodc nhiéu hon, tham chi chuong
trinh c6 thé bi dinh chi. Cudi cling, vé mat quadn Iy
16 chirc va nhén sy, nhing co quan, don vi bi danh
gid c6 két qua hoat dong kém s& phai c6 KH hodc
chién luoc cai cach to chirc. Con ddi v&i ca nhan,
diéu d6 s& anh huong tryc tiép dén cac quyét dinh
vé luong thuong, dé bat hay thuyén chuyén can bd.

Tom lai, c6 thé thay nhing wu diém noi bat ciia
hé théng TDDG cta Han Qubc nhu sau. Mot 13, hé
thdng nay dugc thiét ké kha hoan thién tir thu thap,
xir ly dén st dung thong tin dé nang cao chat luong
cong tac hoach dinh chinh sach, thyc hi¢én KH va
phan bd ngan sach. Nho d6 di gop phan to 16n vao
viéc dam bao hiéu luc thuc thi cia KH, chinh sach
va ngan sach. Hai 13, viec TDPG & Han Qudc di
gin dugc gitra theo ddi két qua & cdp vi mé, cap
nganh cho dén timg CTDA va c6ng viéc ciia ¢4 nhan
timg can bd cong chirc, gan giita két qua danh gia
v6i cac ché tai danh cho co quan, don vi hay ¢4 nhan
c¢6 két qua hoat dong yéu kém. Nho vy, tinh trach

S6 194 thing 8/2013

55 Kinh téPhit rién




nhiém gidi trinh da dugc ting cudng manh mé. Cudi
cung, viéc cong khai hoa cac thong tin TDDG va su
dung cac ngudn danh gia doc lap dé ting tinh khach
quan cua két qua danh gia, thu hat sy tham gia cua
tat ca cac bén c6 quan tim di giup cai thién dang ké
tinh cong khai, minh bach trong hoat dong cta khu
vuc cong. DAy sé 1a nhimng bai hoc rat dang quy cho
viéc xay dung hé thng TDDG hién méi manh nha
cia B NN&PTNT Viét Nam.
4. Bai hoc cho Viét Nam

Qua phén tich thuc té 1ap KH va TDDG cta Han
Qudc, c¢6 thé rat ra nhidu bai hoc kinh nghiém qui
gia trong qua trinh di tim 161 giai cho ndm nhom
thach thirc da néu d6i voi cong cude déi méi lap KH
va TDDG nganh NN&PTNT tai Viét Nam.

Tht nhét, can nhén thire siu sic rﬁng d6i méi KH
chi 1a mot trong cac ciu phan khong thé tach roi cua
viéc ap dung phuong thuc QLTKQ, d6 la: 1ap KH
chién lugc va 10ng ghép, 1ap KH ngan sach theo két
qua, quan 1y nhan su theo két qua hoat dong, thiét
lap hé thoéng TDDG theo két qua va ung dung hé
thong thong tin quan ly. Néi cach khac, néu Bo
NN&PTNT chon dbi méi KH nhu mét khau dot pha
thi dén mot thoi diém nhat dinh, nd lyc d6i méi d6
phai duoc lan toa sang cac ciu phan con lai. Piéu
nay doi hoi phai c6 mot khung thé ché manh mé, rd
rang ung ho cho viéc d6i méi toan dién ca vé KH,
ngén sach, to chirc can bo va TDDG xuyén subt tir
cép trung wong dén dia phuong. Khung thé ché do
phai dua trén sy phan dinh rach roi chirc nang,
nhiém vu giita B6 quan Iy nganh va chinh quyén cap
tinh ciing nhu phan cip 13 rang vé ngan sach. Ngoai
ra, ddi méi KH & BO NN&PTNT can duge léng
ghép trong mot chuong trinh téng thé hon vé ddi
moéi cong tac KH dé dam bao su gén két gitra KHPT
KTXH qubc gia va KHPT cua nganh. Trong diéu
kién chua c6 duoc nhiing hd trg thé ché nhu thé, Bo
NN&PTNT c6 thé dé nghi Chinh phu cho 4p dung
mot co ché thi diém dé thuc hién chuong trinh cai
cach tong thé hu:ong theo phuong thirc QLTKQ
trong ndi bd Bo bao gdm cac cuc, vu, vién, tong cuc
va don vi truc thudc Bo. Mot chuong trinh nhu vay
chic chén sé& thu hat duge su quan tam va hd tro tir
phia cong dong cac nha tai tro va s& cung cép bai
hoc kinh nghiém quy gia cho viéc nhan rong két qua
thi diém ra toan qudc.

Thir hai, can ting cuong sy phdi hop giita B
NN&PTNT véi cac cai cach thi diém khac dang
duoc trién khai tai cac bd chii chét nhu nd luc xay
dung hé théng TDPG KHPT KTXH 5 nam 2011-
2015, @& 4n doi moi cong tac KH va TDDG, xay
dung ké hoach dau tu cong trung han tai BO

KH&DT, thi diém ap dung MTEF tai Bo Tai chinh
hay cac chuong trinh, d& 4n cai cach hanh chinh tai
B6 No6i vu. Sy tham gia cia B NN&PTNT trong
nhiing hoat dong cai cach do6, cho du médi ¢ giai
doan thi diém, cling s€ tao mdt hanh lang thé ché
thudn loi hon dé Bo NN&PTNT c6 thé trién khai
mot churong trinh cai cach tong thé ap dung QLTKQ
tai don vi minh.

Thir ba, dé ting cudng sy gin két giita KH, chinh
sach va ngan sach, can chuyén han sang phuong
thire 1ap KH theo chuong trinh twong tu nhu mo
hinh 1ap KH ctia Han Qudc. Khi d6, ngan sach chi
dau tu va chi thuong xuyén s& dugc két hop véi
nhau mét cach ty nhién thanh ngan sach ctia chuong
trinh va cac CTDA da thiét ké s& dugc xem nhu
phuong tién dé thuc hién cac muc tiéu chién luoc,
muc tiéu cu thé hay cac nhiém vu KH ma KHPT
nganh 5 nim da dat ra. Dong thoi, chi théng qua
viéc 1ap KH theo chwong trinh m&i ¢6 thé chuyén tai
cac muc tiéu KH tir trén xudng cho dén tan nghia
vy, trach nhiém cua ca nhan timg cong chtrc. Mot
khi trach nhiém giai trinh cta cac co quan, don vi va
ca nhan trong viéc thuc hi¢n KHPT nganh dugc
tang cuong thi hiéu luc thuc thi KH cling s€ theo do6
dugc cung cd.

Thir tu, kinh nghiém tir viéc xay dung hé thong
TDDG cua Han Qudc rit dang duoc nghién ciru va
ap dung vao qua trinh thiét 1ap hé thong nay & Bo
NN&PTNT. Diém manh ctia hé thong d6 12 n6 cung
cap duoc cac thong tin nhanh, kip thoi, dang tin cay
dé phuc vu viéc ra cac quyét dinh chinh sach. Viéc
xdy dung khung mau va bd chi sé TDDG toan
nganh va céc tiéu nganh, tich hop mot sb co so dit
li€u trong Bo thanh mdt bo co sé dit liéu hoan chinh,
c6 thé truy cap dé dang la nhiing nd lyc dang ghi
nhan. Tuy nhién, dé hé théng nay thuc su phat huy
tac dung thi diém mau chét 13 cac thong tin tir hé
thong TDDG d6 duge sir dung nhu thé nao dé cai
tién qua trinh ra quyét dinh, phan bd ngan sach va
hoan thién hé thdng t6 chirc nhan su. Dé lam duoc
didu do, can phai c6 mot quyét tim va ban ldnh
chinh tri manh mé tir phia bd may lanh dao Bo.

Cubi cung, nhu kinh nghiém cua Han Quéc da
cho théy, viéc lap, thuc hién va TDDPG qua trinh
thuc hién KH khong chi 1a cong viéc ri€ng co6 cua co
quan quan Iy nha nu6c ma cé su tham gia caa nhiu
bén li€n quan khac nhu cac chuyén gia, dai dién cia
khu vuc tu nhan, béo chi, va cac td chic xa hoi dan
su khac. Dé thao g& nhimng kho khin vé khung thoi
gian lap KH hang nam eo hep dang gay tré ngai cho
su tham gia, can chuyen hén sang st dung KH 5
nam lam KH chi dao chién luoc chinh cua B§. KH
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hang nam sé& dugc két hop véi KH ngan sach dé tro
thanh KH hoat dong, trién khai cac CTDA dé thyc
hién muc tiéu cia KH 5 nam.

quéan 1y ngan sach va nhan sy. Thanh cong budc dau
tai B0 NN&PTNT rat dang ghi nhdn va can dugc
tiép tuc duy tri dé tro thanh mot hinh mau, dong luc

lan toa sang cac bo nganh khac va sau hét 1a toan hé
thong chinh phu. Nhiing kinh nghiém ciia Han
Qudc, néu duge can nhic va diéu chinh phi hop véi
didu kién KTXH, méi truong thé ché & Viét Nam, s&
gop phan dua cac nd luc cai cach cua Bo
NN&PTNT 1én mot tam cao mdi, toan dién va triét
dé hon.0

5. Két lugn

D6i moi cong tic 1ap KH va TDDG 1a mot bo
phan ciia chuong trinh cai cdch hanh chinh tong thé.
Vi thé, viéc d6i mai toan dién cong tac niy 1a mot
qua trinh lau dai va phai dugc dat trong mot nd luc
cai cach tong thé cac khia canh quan trong khac nhur
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Reforming planning, monitoring and evaluating practices in the agricultural sector: Experiences
from South Korea

Abstract:

Ministry of Agriculture and Rural Development (MARD) is the pioneer in the application of result —base
management (RBM), primarily in the field of planning and monitoring and evaluation (M&E). However,
the reform process is fraught with problems such as lack of institutional lack of a comprehensive institu-
tional framework; the overlap of functions between agencies, loose coherence between planning and bud-
get allocation; lack of a effective M&E system, capacities, skills and mindset of staff at all levels have not
changed up etc... This paper studies experience on planning and M&E of Korea in the field of agriculture
and rural development and make recommendations to help overcome the difficulties mentioned above such
as to put plan reform into a overall reform program, enhance coordination between the MARD and other
ministries which are implementing reforms, using program based approach in making plan, take the 5-year
plan to the operating plan and build a M&E system which attached individual responsibility.

Théng tin tac gia:

*Vii Cwong, Tién st

- Noi céng tac: Khoa Ké hoach va phdt trién

- Linh viee nghién ciru: Ké hoach héa, phdt trién bén viing, qudn Iy tai chinh céng, va phdt trién thé ché.
- M§t s6 tap chi d‘d’ dang tai cong trinh: Tap chi K,inh 1é va phat trién, Tap chi Nghién ciiu kinh té, Tap
chi Quan ly kinh té, Tap chi Tai chinh, Tap chi Ké hoach va Dy bao, Tap chi Quan ly nha nuoc...
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